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MO PAU

1. Ly do lra chon dé tai

Tt nam 2001, tai Pai héi Dang lan tht IX, Viét Nam d3 chinh
thirc dua vao khai niém “kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi
nghia” trong cac Vin kién cua Dang, danh ddu mét su thay ddi quan
trong trong dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nude. Mo
hinh kinh té nay dd mo ra mot khong gian nghién ctru méi vé chinh
sach van hoa, huéng dén 1am rd su twong tac giira chinh sach vin hoa
khong chi véi cac dinh huéng truyén théng ciia Nha nude xa hoi chi
nghia, ma con véi viée thiic dy ting truéng kinh té, dong thoi dong
gop 1y ludn vao viéc hoan thién mod hinh quan 1y van hoa ¢ Viét Nam,
chu trong vao sy cin bang giita kiém soat tap trung cia Nha nudc va
phuong phap tiép can theo dinh hudng thi truong.

Trong thdi gian vira qua, van héa ciing c¢6 su chuyén minh,
khong con 1a linh vuc chi do Nha nuéce bao cép, chu yéu phuc vu
muc dich chinh tri nhu trude day. Ngay nay, cac nghé sy va nha sang
tao nghé thudt bt dau tham gia sau vao cac thi trudng cong nghiép
van hoa, tudn theo cac quy ludt cia kinh té thi truong. Pang va Nha
nude da ban hanh nhiéu vin ban dé dinh huéng phat trién cac nganh
cong nghiép van hoa va thi truong san pham vian hoa. Tuy nhién, viéc
dau tu va tai tro cho vin héa tir ngan sach nha nudc con gip nhiéu
thach thirc, cich xa cic muc tiéu chi ddu tu cho vin hoa cua Pang va
Nha nuéc, dan dén viéc van hoa chua phat trién tuong xtng voi tiém
ning to 16n san co, thim chi trong nhiéu truong hop, khong theo kip
dugc téc do phat trién kinh té - x4 hoi. Viéc thu hat, huy dong va
phan bd cac ngu(‘Sn lyc tai chinh cho cac hoat dong van hoa, nghé
thuat mét cach hi€u qua nham dat dugc cac muc tiéu dé ra 1a bai toan

kho ddi véi nhitng nha hoach dinh chinh sach.



Luan an mong mudn dong gop vao hé théng nghién ctiru vé& quan
1y vin hoa trong nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia,
dong thoi cung cip co so 1y luan, khuyén nghi gidi phap cho cac nha
hoach dinh chinh sach & Viét Nam dé hoan thién hé théng chinh sach
vé diu tu va tai tro cua Nha nuée cho vin hoa xét trong bdi canh dic
tht vé kinh té, x hoi, chinh tri, van hoa ctia Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru: Hoan thién hé thdng chinh sach dau
tu va tai trg cia Nha nudc cho vin hoa nham xdy dung va phat trién
van hoa, con nguoi Viét Nam trong nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chi nghia.

2.2. Nhi¢gm vu nghién ciru: (i) Nghién ctru tong quan hé théng
co s6 1y luan, nghién ctru khoa hoc trén thé gidi va tai Viét Nam vé
dau tu va tai tro ctia Nha nude cho van hoa; (i1) Ra soat, danh gia h¢
thdng chinh sach hién hanh trong du tu va tai trg cia Nha nude cho
van hoa tai Viét Nam; (iii) H¢ théng héa, phan tich cac chinh sach
phé bién hién hanh vé dau tu va tai tro ciia Nha nude cho van hoa tai
mot sd qudc gia tiéu biéu cua cac md hinh chinh sach vin hoa; (iv)
Duc két cac bai hoc kinh nghiém qudc té, dé xuat giai phap doi méi
chinh sach dau tu va tai trg cia Nha nudce cho van hoa tai Viét Nam.

3. Cau héi va gia thuyét nghién ciru

3.1. Cau hoi nghién crwru: (i) Cac muyc tiéu chinh sach cia Viét
Nam trong linh vure van hoa ¢ tuong dong véi cac muc tiéu chinh
sach phd bién trong hé théng 1y luan, nghién ciru khoa hoc vé su can
thi€p cia Nha nudc trong van hoa hay khong? (ii) Thuc trang cac
cong cu diu tu va tai tro cia Nha nude cho van hoa hién hanh tai
Viét Nam c6 tuong thich véi cac muc ti€u chinh sach khong? (iii) Tai

mdt sO quoc gia ti€u biéu cia cac md hinh chinh sach van hoéa trén



thé gidi, cac cong cu chinh sich dau tu va tai chinh ciia Nha nudc
cho vin hoa gidng nhau va khic nhau nhu thé nao? (iv) Tir thuc té
trong nudc va bai hoc kinh nghiém quéc té, cac cong cu chinh sach
nao c6 thé duoc dé xuét dé ap dung tai Viét Nam nham nang cao hi¢u
qua dau tu va tai tro cho van hoa?

3.2. Gid thuyét nghién ciru: (i) Cac muc tiéu cia chinh sach
van hoa tai Viét Nam co6 su khac biét so v&i cac muc ti€u cua chinh
sach van hoa phd bién trén thé gisi; (ii) Cac cong cu dau tu va tai trg
cua Nha nudc cho van hoda tai Viét Nam hién chua tuong thich véi
cac muc ti€u cua chinh sach van hoéa; (iii) Sy khac nhau vé cac yéu to
kinh té, xa hoi, chinh tri, vin héa cia mdi quéc gia din dén su khac
nhau vé cac cong cu dau tu va tai tro ciia Nha nude cho vin hoa; (iv)
Viét Nam c6 thé da dang hoa cac cong cu dau tu va tai tro cia Nha
nude cho vin hoa dé phu hop voi bdi canh dic thu cua dat nudc.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twgng nghién ciru: Cac chinh sich lién quan dén dau
tu va tai trg cia Nha nudce cho van hoa cia Viét Nam va mot sb quéc
gia dugc lya chon phan tich.

4.2. Pham vi nghién ciru

4.2.1. Pham vi khéng gian: Viét Nam (ca cip Trung wong va dia
phuong) va cac qudc gia Hoa Ky, Vuong qudc Anh, Phap, Trung
Qudc, Singapore, Indonesia.

4.2.2. Pham vi thoi gian: Nghién clru, ra soat chinh sach va cac
yéu t6 kinh té, xd hoi, chinh tri, vdn hoa c6 lién quan tinh dén hét
thang 6/2024; Nghién ctru vé thuc trang tip trung vao giai doan
2016-2023, tuong tmg v6i hai giai doan dau tu NSNN gin nhét.

4.2.3. Pham vi ni dung nghién ciru: Céc linh vuc hep gom nghé

thuét, di san van hoa, bao tang, thu vién, van hoa co s, quyen tac



gid, quyén lién quan, vin hoc va xuit ban, gia dinh, du lich van hoa
va cac nganh cong nghiép van héa noi chung.

5. Phwong phap luin va phwong phap nghién ctru

5.1. Cdch tiép cdn: Luan an 4p dung céach tiép can lién nganh,
két hop véi cach tiép can thé ché va chinh sach, cach tiép can thi
truong, cach tiép can hé théng dé phan tich toan dién vé cac chinh
sach dau tu va tai trg cia Nha nudc trong linh vyc van hoéa. Linh vuc
quan 1y van héa co6 tinh phic tap cao, doi hoi mdt goéc nhin rong,
vugt qua cac ranh gidi truyén thong ciia cic nganh nghién ciru hep,
cho phép hiéu rd hon vé cac khia canh kinh té, chinh tri, x4 hoi va
vian hoa c6 lién quan. Luan an ciing két hop cac quan diém tir cac linh
vuc khac nhu xa hdi hoc, van hoa hoc.

5.2. Khung Iy thuyét

5.2.1. Kinh té hoc van héa

Khung 1y thuyét cua Luan an 1a kinh té hoc van héa (cultural
economics), 14 mot linh vyc lién nganh, két hop cac 1y thuyét kinh té
vGi cac nghién ctru vin hda nham hiéu rd hon vé san xuat, phan phi
va tiéu dung cac hang hoa va dich vu van héa. Luén 4n huéng dén
viéc nghién ctru cach cac nguyén tic kinh té c6 thé duoc ap dung vao
chinh séch vin hoéa, cu thé 1a trong cac cong cu dau tu va tai tro cua
Nha nuée cho vin hoa. Khai niém trung tim trong kinh té hoc vin
hoa 1& bdn chat kép ciia cac san pham vian héa, bao ham ca gia tri
kinh té 1an gia tri vin hoa, dit ra thach thirc cho chinh sach hd tro tai
chinh céng cho vin hoa phai cin bang giita hiéu qua kinh t& va bao
vé, phat huy gid trj van héa. Kinh t& hoc vin hoa xem xét khai niém
cac that bai thi truong trong van hda, khi mot sb san phém van hoa
c6 tinh chat dic thu cta hang hoa céng céng, hang héa khuyén dung

véi nhiing ngoai ung tich cuc co thé khong dugc thi truong tu do



cung cap ddy di, do d6 can co su can thiép cua Nha nudc thong qua
cac chinh sach dau tu va tai trg, hd trg dé cac san phérn van hoa tiép
tuc duoc san xuit va cung cép dﬁy du trén thi truong, ddm bdo cac
gia tri van hoa dugc bao ton, phat huy va tiép can véi moi ngudi dan.

5.2.2. Céc khung Iy thuyét khdc: Luan an cling 4p dung mot s6
ly thuyét khac lién quan gom kinh té hoc thé ché, kinh té hoc hanh vi,
co s6 1y thuyét vé hoach dinh chinh sach cong.

5.3. Khung phan tich: Trén co so két qua tong quan nghién
ctru, Luan 4n xdy dyng khung phan tich chinh gdm 25 muc tiéu chinh
sach duogc coi la Iy do Nha nudc can thiép trong van hoa, chia thanh
04 nhom (06 muc tiéu van héa, 09 muyc tiéu kinh té, 06 muc tiéu
chinh tri, 04 muyc ti€u xa hoi). Dya trén khung phan tich nay, Luan an
ra soat toan bo hé théng vin ban chu truong cua Pang, chinh sach
phap luat cia Nha nudc lién quan dén hd tro tai chinh cong cho vin
hoa dé xac dinh va phan loai cac chu truong, dinh hudng chinh sach
van hoa ctia Viét Nam, sip xép vao mot hodc nhidu muc tiéu trong sb
25 muc tiéu cia chinh sach van hoéa trong khung phan tich. Tu do,
Luédn an phéan tich cac muc tiéu chinh sach hién tai cia Viét Nam
theo mtrc d6 wu tién, tinh déng bd, tinh cu thé,... chi ra cac khoang
tréng trong chinh sach vin hoa ctia Viét Nam.

5.4. Phuong phdp nghién ciru: Luan an st dung phuong phap
nghién ctru tai li¢u, phuong phap nghién clru truong hop, phuong
phép phan tich so sanh, phuong phap phan tich ndi dung, phuong
phap phong van sau, phuong phap thao luin nhom, phuong phap
phén tich SWOT, phuong phap phéan tich chinh sach.

6. Pong gop cia ludn an: V& Iy luan, Ludn 4n mong mudn
dong gop vao hoan thién hé thong 1y luan, khoa hoc vé quan 1y van

hoa, cu thé 1a chinh sach dau tu va tai trg cia Nha nudc cho van hoa,



xét trong bdi canh cac yéu 6 dic thu vé kinh té, xa hoi, chinh tri, vin
héa ctia Viét Nam. V& thuc tién, Luén 4n dé xuét nhitng khuyén nghi
gidi phap cho vsvd nha hoach dinh chinh sach dé d6i méi, cai cach,
nang cao hi¢u qua hoat dong co ché chinh sach dau tu va tai trg cua
Nha nuée cho vin hoa & ca cap Trung uong va dia phuong.

7. Két ciu ciia Luin 4n

Ngoai phin M& dau (20 trang), Két luan (05 trang), Tai liéu
tham khao (25 trang) va Phu luc (124 trang), Luan an duoc chia lam
04 chwong nhu sau: Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ctru va
nhitng van dé 1y ludn co ban (40 trang); Chuong 2. M6 hinh chinh
sach dau tu va tai trg cia Nha nude cho vin hoa tai mot sb quéc gia
trén thé gioi (49 trang); Chuwong 3. Thuc trang chinh sach dau tu va
tai tro cia Nha nudce cho van hod tai Viét Nam (47 trang); Chuong 4.
Céc giai phap va khuyén nghi nhdm nang cao hiéu qua chinh sach
dau tu va tai tro ctia Nha nudc cho vin héa ¢ Viét Nam (36 trang).

Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU VA
NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ctru

1.1.1. Nhém cdc cong trinh nghién civu vé kinh té hoc vin héa

Kinh té hoc van hoa 1a mot phan nganh déc biét cua kinh té hoc,
khac biét so vdi cac ly thuyét kinh té khac & mot s khia canh chinh,
bao g(‘Bm viéc nhdn manh vao gia tri noi tai ciia van hoéa bén canh gia
trj kinh té. Kinh té hoc vin hoa bit diu dugc cong nhan nhu mét linh
vuc riéng biét voi nghién ctru tién phong cia William Baumol va
William Bowen, dé cap dén khai niém “Bénh chi phi Baumol”.
David Throsby da phat trién thém cac nén tang 1y thuyét ciia kinh té

hoc vin hoa bang cach tich hop gi4 tri vin héa vao phan tich kinh té,



nhin manh “tinh chit kép” ctia cac san phim vin héa. Nhiéu hoc gia
khac nhu Michael Hutter, Ilde Rizzo, Ruth Towse,... cling c6 nghién
ctru chuyén sau vé kinh té hoc vian hoa. O Viét Nam, kinh té hoc vin
héa 1a mot linh vuc nghién ctru chua phd bién, hién méi duge dua
vao giang day tai mot sb it co so giao duc dai hoc va trén dai hoc.

1.1.2. Nhém cdc cong trinh nghién citu vé cdc mé hinh chinh
sdch vin hoa va sw can thiép ciia Nha nwéc

a) Cac md hinh chinh sach van héa: Luén an nghién cuu 04 mo
hinh kinh dién ctua Harry Chartrand va cong su va cic quan diém
phan bién cua Jennifer Craik, cling nhu mé hinh cac nuéc Bic Au do
Geir Vestheim va Peter Duelund phan tich. Ngoai ra, Luédn an thao
luan nghién ctru vé 21 xung dot chién luoc trong chinh sach vin hoa
ctia Frangois Matarasso va Charles Landry, nghién ctru vé hai cach
tiép can chinh sach van hoa cia Kevin Mulcahy va nghién ciru vé
phan cép, phan quyén cua Nobuko Kawashima. V& co ban, cac tac
gia déu co chung nhan dinh rang trong thoi ky hién dai, dé thiét ké
chinh sach vin hoa hiéu qua nhit, cin tim dugc cin bang giita cac
muc tiéu chinh sach cua qubc gia, phu hop véi bdi canh dic thu vé
kinh té, chinh tri, xa hoi, vin hoa cua qudc gia do.

b) Su can thiép cua Nha nudc dé phat trién van hoa: Cac hoc gia
xéc dinh 04 nhom 1y do dé Nha nudc can thiép vao van hoa gdm muc
tiéu van hoa, muc tiéu chinh tri, muc tiéu xa hdi, muc ti€u kinh té.
Luén 4n tap trung vao tong quan lai hé thong nghién ctru khoa hoc vé
cac muc tiéu kinh té cia chinh sach vin héa. David Throsby, William
Baumol, Richard Florida, Bruno Frey, Hasan Bakhshi, Ruth Towse,
Richard Caves,... thao ludn chi tiét vé cac muc tiéu kinh té gém thuc
day ting truong kinh té thong qua cong nghiép van héa, khai thac

ngoai ung tich cuc cta van hoa, khac phuc hanh vi “ngudi an theo”,



khic phuyc tinh chat “trai nghiém” ciia vin hoa, ting ning suét san
xudt san phim vin hoa, giai quyét van dé vé chi phi ¢ dinh va chi
phi chim cao, giai quyét van dé chi phi can bién thap, xir Iy khoang
trong trong hé thong va mang ludi két nbi, giai quyét bat can xing
thong tin va tinh bat dinh. Viéc xac dinh rd Iy do Nha nudce can thiép
vao van hoa la co s dé xay dung chinh sach cu thé phu hop.

1.1.3. Nhém cdc cong trinh nghién ciru vé chinh sdch dau tw
va tai trg’ cho van hod

a) Chinh sach dau tu va tai tro trong linh vuc van hoéa: Luan an
nghién ctu tai liéu ctia cac tac gia Bruce Seaman, Michael Rushton,
Christopher Madden,... vé cac hinh thac hd trg truc tiép cua Nha
nudc cho van hoa, tai li¢u cua cac tac gia Mark Schuster, Alan
Peacock, Tyler Cowen,... vé cac hinh thuc hd trg gian tiép. Cac
nghién ctru nhdn manh rang cac chinh sach hd tro tai chinh céng cho
vian héa dat hiéu qua cao nhat khi két hop ca co ché hd tro truc tiép
va gian tiép. O Viét Nam, cic nghién ciru chi yéu tap trung vao cac
hd tro tai chinh truc tiép ciia Nha nudc théng qua phan bo NSNN.

b) Chinh sach dau tu va tai tro ctia Nha nude cho vén hoa tai cac
quéc gia duogc lya chon phan tich: Luan an nghién ctru cac tai liéu vé
chinh sach dau tu va tai trg ctia Nha nude cho van hoa tai Hoa Ky,
Vuong qubc Anh, Phap, Trung Qudc, Singapore, Indonesia. Cac
nghién ciru nay cho thdy cic qudc gia déu cb ging xac dinh cu thé
dinh hudng vai tro hodc ung xur ctia Nha nudc ddi voi van hoa, 1am
nén tang xay dung cac chinh sach cu thé. Pdng thoi ciing chi ra
nhitng diém thuan loi va han ché trén thuc té cua cac mé hinh chinh
sach van hoa va cac hinh thirc hd tro tai chinh cong cho vin héa.

¢) Chinh sach dau tu va tai trg cua Nha nudc cho van héa tai

Viét Nam: Nghién ctru chuyén sdu vé chinh sich hd tro tai chinh



cong cho van hoa tai Viét Nam con han ché. Chi c6 mot sb cong bd
qudc té vé chu d& nay nhu nghién ciru cua tac gia Huong Le, Trinh
Thi Thanh. Ngoai ra, c6 mdt s6 nghién ciru céng bd trong nudc vé
chinh sach dau tu va tai trg cia Nha nudc trong vin hoa nhu cac
nghién ciru cia tac gia Poan Minh Huin, Nguyén Danh Nga, Quach
Ngoc Diing, cac dé an cua Vu K& hoach, Tai chinh, B6 VHTTDL.
Chu dé phd bién vé tai chinh cho vin héa dugce nghién ctru nhiéu 1a
xd hoi hoa hoat dong vin hoa v6i nhiéu hoc gia nhu Lé Nhu Hoa,
Dinh Xuan Diing, Vii Ngoc Thanh, Nguyén Hoang Chuong, P& Thi
Thanh Thily. Giai doan gan day, chii dé nay tiép tuc dugc thao luan
dudi gdc nhin chinh sach tu cha ctiia cac don vi sy nghiép cong lap
nhu cac nghién ctru ciia Nguy@n Thanh Xuén, Lé Thi Thu Hién, Dinh
Quang Trung. Cac nghién ctru vé chinh sach vin hoa kha phd bién,
nhu cia cac tac gia Nguyén Vin Tinh, Dinh Xuan Diing. Chu dé vé
cong nghiép van hoa ciing dang rat duoc quan tdm, v6i nhiéu tac gia
nhu Pinh Thi Van Chi, Nguyén Huy Phong, Tir Thi Loan, Nguyén
Thi Thu Phuong, Bui Hoai Son, Luong Hdéng Quang, Nguyén
Phuong Hoa. Gan day xuét hién mot sb tai liéu phuc vu dao tao vé
khia canh kinh té ctia vin hoa nhu Gido trinh cac nganh cong nghiép
van hoéa, Gido trinh kinh t& hoc van hoa. Mot sb nghién clru cac bai
hoc kinh nghiém quéc té vé chinh sach vin hoa, cong nghiép vin
hoa, dé xuit cac dinh huéng, goi suy cho Viét Nam nhu cic nghién
ctru vé Trung Qudc cua Nguyén Thi Thu Phuong, Tran Thi Thuy va
Tran Phuong Chi, nghién ctru vé Nhat Ban va Han Qudc cta Pham
Hong Thai.

1.2. Nhitng vén dé 1y ludn co ban

Pau tw va tai tro cho van héa: “Pau tu va tai trg cho van hoa”

1a khai niém twong tng véi thuat ngit quoc té duoc ding phd bién
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trong cac nghién ctru khoa hoc 1a “culture and arts funding”. Luén an
sir dung khai niém nay dé khong bi bo hep trong cac dinh nghia trong
phap luat Viét Nam. “Pau tu” trong Luat Pau tu, Luat Pau tu cong,..
nghia 1a viéc Nha nuéc hodc cé nhén, td chtrc tw nhan bé von, tai san
theo cac hinh thuc va cach thic do phép luat quy dinh dé thuc hién
hoat dong nham muc dich loi nhuén hodc loi ich kinh té, x hoi khac.
Tuy nhién, trong vin ban cia Pang nhu Nghi quyét Dai hoi Pang lan
thir XIII, “dau tu cho vin héa” ¢6 ¥ nghia rong hon, gdm ca quyén
gop, tai trg khong vi loi ich. Nham dam bao tinh dong bo, Luan an
chon thuat ngtr “dau tu va tai trg cia Nha nude” va thuat ngit thay
thé “hd trg tai chinh cong” dé mo ta cic hoat dong cung cip, huy
dong, phan bd ngudn lyc tai chinh cia Nha nuée cho vin hoa, gdm
cé truc tiép va gian tiép.

Chinh sach va céng cu chinh sach: Chinh sach (policy) 1la mot
khai niém rong, dé cap dén mot chuwong trinh tong thé cic nguyén tic
hanh dong do to chirc hodc ca nhan, dac biét 1a Chinh phu, dé xuit
hodc thong qua, nham tuyén bd vé y dinh hodc cam két cua té chuc
hodc ¢4 nhan d6 ddi voi mot dinh hudng hanh dong cu thé. Cong cu
chinh sach (policy tool) 1a phuong tién hodc phwong phap cu thé
dugc st dung dé thuc hién mot chinh sach, 1a co ché thuc té dé dat
duoc cac muc ti€u cua chinh sach.

Chinh sach xa hoi hod: Khai niém “xa hdi hoa trong van hoa” &
Viét Nam can duoc hiéu 1a viéc Nha nudc khuyén khich, tao diéu
kién cho c4 té chirc, c4 nhan ngoai Nha nudc cung Nha nudc tham
gia dau tu, cung cép cac hoat dong, dich vu van hoa thudc trach
nhiém cung cip ciia Nha nude (dich vu cong). Van dé cua chinh sach
x3 hoi hoa 13 cach tiép can nay bi gidi han boi muc tiéu cia chu thé

dau tu va tai tro chinh, 1a Nha nude. Khi Viét Nam xac dinh muc tiéu
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phat trién cac nganh cong nghiép vin hoa va xdy dung thi truong san
pham vin hoéa voi nhimg muc tiéu dau tu da dang va do thi truong
quyét dinh, thi cach tiép can xa hoi hoa don thuan tré nén khong du.
Luan 4n ciling thdo ludn cac khai niém khac co6 li€n quan nhu
chinh sach vin hoéa, chinh sach kinh té trong quan 1y vian héa, cong
cu chinh sach tai chinh cong trong linh vuc van hoa, cac nganh cong
nghiép vin hoéa, san pham van hoa, thi truong san pham vin hoa, cac
cach tiép can chudi gia trj va mang luéi trong cong nghiép vin hoa,
céc hinh thirc du tu va tai trg cho van hoa.
Chuwong 2
MO HINH CHiNH SACH PAU TU VA TAI TRQ CUA
NHA NUOC CHO VAN HOA TAI MOQT SO QUOC GIA
TREN THE GIOI
2.1. Pau tw va tai tre ciia Nha nwéc trong cic mé hinh chinh
sach vin héa trén thé gi6i
2.1.1. Phdp: Chinh sich dau tur va tai trg ctia Nha nudc véi quy
md 16n 14 truyén thong tir 1au doi cia Phap va van dang duoc duy tri
trong thoi ky hién dai. Cach tiép can ciia Phap d6i v6i chinh sach vin
hoa 1a dién hinh cta mé hinh kién trac su, véi su can thiép va hd trg
tryc tiép rong rdi tir Nha nude. B6 Vin héa dong vai trd trung tim,
v6i ngan sach 16n danh cho viéc hd trg nghé thuat va vian hoa. Tuy
nhién, Phap ciing 4p dung cac hinh thirc hd trg da dang khac nhu wu
dai thué, chuong trinh phiéu qua ting, cic quy van hoa,... Chinh sach
ctia Phap dic trung v6i wu tién vé bao ton di san van hoa, thuc ddy
sang tao nghé thuat va dam bao sy tiép can rong rai dén van hoa.
2.1.2. Vwong quéc Anh: Chinh sach vin hoa ciia Vuong qudc
Anh phan 4nh sy két hop giita quan 1y gian tiép thong qua cac to
chirc canh tay ndi dai va cac phuong phap tiép can theo thi truong.
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Mo hinh Hoi dong ngh¢ thuat, dua ra cac quyét dinh tai tro khong
chiu su kiém soat truc tiép tar Chinh phu, la mét dac trung chinh.
Vuong qubc Anh sir dung két hop hd tro tai chinh cong truc tiép tir
NSNN va quy x6 sb thong qua céc t6 chic canh tay ndi dai va hd tro
gian tiép qua cac uu dai thué. Cach tiép can nay nham cin bang giira
hd tro cia Nha nude, tir thién tu nhan va doanh thu thuwong mai.

2.1.3. Hoa Ky: Chinh phu lién bang, tiéu bang, dia phuong &
Hoa Ky dong vai tro nguoi tao diéu kién ddi véi van hoa, trong do6
cac khoan hd trg truc tiép tir ngan sach rat han ché, linh vuc van héa
phu thudc nhiéu vao tir thién tu nhan va doanh thu thi truong. Quy
Nghé thuat qubc gia va Quy Nhan vin qudc gia cung cap hd tro tai
chinh tryc tiép cta lién bang, nhung rat khiém tén so véi nhidu qubc
gia chiu Au. Thay vao d6, hé thong hd trg cua Hoa Ky chu yéu dwa
vao cac uu dii thué dé khuyén khich déng gop tir c4 nhan va doanh
nghiép cho van héa. Cach tiép can trao quyén cho khéi tw nhan nay
tao ra mot linh vuc vin hoa da dang va mang nhiéu tinh kinh doanh.

2.1.4. Trung Quéc: Chinh sach vin hoa cta Trung Qudc chiu
tac dong manh mé cua sy can thiép va chi dao tir Nha nudce. Chinh
phu dong vai trd trung tdm trong viéc cung cap ngudn luc, lap ké
hoach va truc tiép quan 1y cac to chirc va hoat dong vin hoa. Ngudn
hd tro truc tiép 1on dugce phan bd thong qua cac B va to chirc, doanh
nghiép van héa nha nuéc. Cach tiép can ciia Trung Qudc nhan manh
vai trd ciia van hoa trong hinh thanh ban sic qudc gia, gan két xa hoi,
phat trién kinh t& va quyén lwc mém, gdp phan bién Trung Qudc
trong vai thip ky trd thanh cuong qudc vé vin hoa va giai tri.

2.1.5. Singapore: Cach tiép can cua Singapore d6i voi chinh
sach van hoa phan anh sy thuc dung va chién lugc phat trién qudc gia

dic trung ciia qudc dao nay. Singapore sir dung két hop giira hd tro
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tryc tiép tir Chinh phu thong qua cac co quan nhu Hoi dong Nghé
thuat qudc gia va hd tro gian tiép qua cac wu dai thué. Chinh pha da
dau tu dang ké vao co s& ha tﬁng va giao duc van héa. Mac du vay,
Singapore dang d6i mit v6i nhitng thach thirc trong viéc cin bang
giita toan cau héa véi duy tri ban sic van hoa dia phuong.

2.1.6. Indonesia: Chinh sach van hoa ctia Indonesia phan anh
cac thach thire va co hoi ctia mot qudc gia ¢ quy md 16n vé dan sb
va dién tich, véi sy phat trién kinh té - x3 hoi da dang. HO trg truc
tiép tir Nha nude cho van héa van con han ché, trong d6 B9 Gido
duc, Van hoa, Nghién ctu va Cong nghé 1a co quan hd trg chinh.
Indonesia ngay cang nhan thirc rd tiém ning clia cong nghiép vin hoa
va sang tao v6i su phat trién kinh té. Tuy nhién, vé6i dic thu qudc gia
gém nhiéu khu vuc vin héa khac biét, Indonesia dbi mat vi thach
thirc trong viéc cn bang gitra hd tro cic nén vin hoa dia phuong va
xay dung mot ban sac van hoa qudc gia thong nhat.

2.2. Mot sb goi y vé cdc cong cu diu tw va tai trg cia Nha
nuée cho vin héa tir kinh nghiém ciia cic qudc gia dwoce lya chon
phan tich: Thir nhdt, Chinh phu cac cdp dia phuong va Trung wong
van 1a nhitng nha dau tu va tai tro chinh cho vin héa, khing dinh vai
trd khong thé thiéu ctua Nha nude. Thir hai, md hinh chinh sach dau
tu va tai trg cho van hoa ciia mdi qudc gia déu gan chat voi mé hinh
phat trién kinh té - x3 hoi cua qudc gia 46, mirc do, phuong thirc can
thiép ctia Nha nude trong vin héa phai phi hop véi cac yéu td, quan
diém vé chinh tri, kinh t&, xa hoi, van hoa. Thir ba, cac Chinh phu
déu hd tro tai chinh cho vin héa théng qua ca hai hinh thire truc tiép
va gian tiép. Thir tw, viéc dau tu va tai tro cho van hoa cd xu hudng
phan cap, phan quyén nhiéu hon cho chinh quyén dia phuong, thay vi

chi tap trung & co quan Trung wong. D6i v6i Viét Nam, bai hoc tir
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cac qudc gia khac 1a ngudn goi ¥ quy gid dé hoan thién chinh sach
van hoa. Viét Nam can tiép tuc phat trién cac cong cu hd tro tai chinh
phu hop, dam bao sy can br:ing gitra bao ton ban sic van hoa dan toc
va khuyén khich sy sédng tao nghé thuét hién dai. Ngoai ra, viéc huy
dong su tham gia cua cong ddng va cac to chirc tu nhan trong viéc
dau tu cho van hoa ciing can duge cai thién, dé khong chi giup nang
cao chit luong vin hoa ma con tao ra dong lyc manh mé& cho sy phat
trién bén vitng cta nén kinh té vin hoa Viét Nam trong tuong lai.
Chwong 3
THUC TRANG CHINH SACH PAU TU VA TAI TRQO
CUA NHA NUGC CHO VAN HOA TAI VIET NAM

3.1. Bdi canh chinh tri, xa hdi, kinh té, viin héa anh hwéng
dén chinh sach diu tw va tai tre' ciia Nha nuée cho vin hoéa tai
Viét Nam

Viét Nam dang ¢ giai doan chuyén ddi quan trong vé moi mit,
tac dong truc tiép 1én chinh sach van hoa. Thir nhdt, tinh tap trung
cao cua hé théng chinh tri mot mat dam bao su déng bo trong dinh
huéng chinh sach van hoa, mit khac han ché tinh linh hoat trong qua
trinh quyét dinh dau tu va tai tro ciia Nha nudc cho vin hoa. Pay 1a
khoang trong chinh sach c6 thé cai thién theo hudng phén cép, phan
quyén hon nira cho dia phuong trong viéc xay dung va thyc thi chinh
sach dau tu va tai trg cia Nha nude cho van hoa. Thir hai, mot van dé
vé hd trg tai chinh céng cho vin hoa & cic xa hoi co tang 16p trung
luu, séng ¢ d6 thi taing nhanh nhu Viét Nam la nhu cAu trao quyén
cho cong ching; nodi cach khac, viéc quyét dinh, t6 chirc cac hoat
dong vin hoa véi sy hd trg tir Nha nude can do t6 chirc, c4 nhan
ngoai Nha nudc thyc hién, theo nhu ciu thyc té clia cong ching, thay

vi chi theo nhu cau chinh tri cua Nha nudc. Van dé nay co the dugc
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gidi quyét bang mé rong cac cong cu hd tro gian tiép. Thir ba, hd trg
tai chinh cong cho van hoa phai luén wu tién cac hoat dong c6 muc
tiéu xay dung ban sac dan toc, gén két xa hoi, cac hoat dong van hoa
phuc vu nhiém vy chinh trj. D& dam bao tinh chinh tri, cc t6 chuc
van héa nha nudc van sé ludn 1a mot bd phén quan trong cua hé
théng td chire van hoa tai Viét Nam va s& duoc Nha nudce wu tién hd
tro dé thuc hién hoat dong c6 muc ti€u chinh tri. Thur fw, viéc hoi
nhép quéc té & mirc d cao, dic biét 1a hoi nhap kinh té quéc té, mot
mat doi hoi Viét Nam phai tir bd mot sb6 chinh sach bao ho van hoa,
phan nao anh huong dén cac du dia phat trién cong nghiép vian hoa
trong nudc, mat khac, yéu clu chinh sach dau tu va tai trg cia Nha
nudc cho van hoa chu trong cac hoat dong trao ddi van hoa, giao luu
nhan dan, gin véi hoat dong ddi ngoai ciia Pang va Nha nudc.

3.2. Hé thong quan diém, dwong 16i cia Pang, chinh sach
phap luit ciia Nha nuée lién quan dén diu tr va tai tro ciia Nha
nuwée cho van hoa

Két qua phan tich cho thdy mét sd diém dang luu y nhu sau:
Thir nhét, cac muc tiéu van hoa, chinh tri, x3 hi cua Viét Nam tuong
tu nhu muc tiéu cia cac qudc gia trén thé gidi, c6 mot sé dic diém
chung nhu xuyén sudt vé thoi gian va pham vi hé thong chinh sach,
dugc 1ong ghép 1an nhau, huéng téi ddi tugng thu hudng 1a ngudi
dan nhung chua nhan manh tinh chu thé ctia cong dong. Thir hai, chi
c6 muyc tiéu kinh té vé thuc day tang truong kinh té thong qua phat
trién cong nghiép van hda va du lich van hoéa dugc thé hién trong hé
thong wu tién chinh sach, con cac muyc tiéu kinh té khac cua vin hoa
theo khung phéan tich cua Luén an vé co ban chua xuét hién. Thit ba,
trong hé théng van ban chinh sach cia Viét Nam, dac biét 1a van ban

cta Pang va van ban chién lugc, c6 mot so giai phap can thiép cia
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Nha nudce vao chinh sach van hda vi cac muc ti€u van hoéa, chinh tri,
x3 hoi nhung dong thdi ¢ thé gop phan thuc hién cac muc tiéu kinh
té. Tuy nhién, mot sb can thiép khong dugc cu thé hoa trong van ban
phap luat, dan téi riii ro khong thé trién khai. Thi fwr, vin ban quy
pham phap luét trong mot sb linh vuc chuyén nganh gém my thuat,
nhiép anh, nghé thuat biéu dién hdu nhu chua c6 chinh sach ctia Nha
nude co thé gop phan thyc hién cac muyc tiéu kinh té, cha yéu chi ¢6
giai phap thuc hién muc ti€u chinh tri, van hoa.

3.3. Cong cu diu tu va tai tro ciia Nha nuéc cho vin héa

3.3.1. Pdu tw va tai tro truc tiép ciia Nha nwdc cho vin héa:
Thir nhdt, 06/06 muyc tiéu chinh tri va 04/04 muyc tiéu xa hoi déu duogc
cu thé hoa béng cac nhiém vy, hoat dong dugc NSNN hd trg truc
tiép, 6 cac to chirc ciia Nha nudce ding ra tryc tiép thuc hién. 05/06
muc tiéu van héa co cac nhiém vu cu thé do NSNN hd tro truc tiép,
trir muyc tiéu “thuc day da dang biéu dat van hoa”. Trong sd cac muc
tiéu kinh t&, c6 01 muc tiéu vé “ting truong kinh té truc tiép qua du
lich vin héa” ¢ cac nhiém vu nhan duoc hd trg truc tiép tir NSNN,
muc tiéu vé “tang trudng kinh té truc tiép qua phat trién cong nghiép

van hoa khac” chi ¢6 nhiém vu cu thé nhan hd tro truc tiép tir NSDP,

N
A ¢¢

muc tiéu vé “giai quyét bat cAn xtng thong tin va tinh bat dinh” dugc
quan tim dau tu. 07 muc tiéu kinh t& con lai chua ¢6 cac cong cu hd
trg tai chinh cong truc tiép cu thé. Thir hai, phan 16n hd tro tai chinh
cong truc tiép cho van héa duge phan bd cho cac to chirc, co quan
thudc Nha nuédc hodc lién quan dén Nha nude dé td chire thuc hién,
khong ké 1a phuc vu muc tiéu chinh trj, xd hoi hay van hoa. C6 rat it
trudmg hop kinh phi duoc tiép tuc phan bd cho céc t6 chirc, ¢4 nhan
ngoai Nha nuéc. Thit ba, cac phuong thirc hd trg tai chinh cong truc

tiép cho van hoa con han che, co ban chi gom phan bd von dau tu
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phat trién va von chi thudng xuyén. Cac hinh thic khac di c6 quy
dinh tai cac Luét nhu cdp von diéu 18 cho quy tai chinh nha nuéc
ngoai ngan sach, von Nha nuéc tham gia thyc hién dy an theo
phuong thire dbi tac cong tu, cap bu 13i suét tin dung wu dii, phi quan
ly, hd tro phat trién san xuat theo chudi gia tri, hd tro phat trién san
xuit cong doéng déu chwa duogc trién khai trén thuc t&. Thit fir, kinh
phi hd trg tryc tiép cua Nha nude cho vin hoa con han ché, cach xa
cac muc tiéu cua Pang va Nha nudc, thip hon so véi cac quc gia
duoc lua chon phan tich trong Luén an. Thu nam, cac cong cu dau tu
va tai tro cia Nha nude chu yéu danh gia theo dau vao, chua cé co
ché hiéu qua dé danh gia theo dau ra san pham.

3.3.2. Pdu tw va tai trg’ gidn tiép ciia Nha nwéc cho vin héa:
Két qua nghién ciru cho thiy vé co ban, hé thong vu dai thué dbi voi
linh vyc van hoa con so sai, it cong cy, muc d6 vu dai thép, pham vi
d6i twong thy huong uu dai thap, kha nang ap dung thép, tinh dic thu
thap, dan dén chua tao dwoc ngudn luc phét trién van hoa. Thit nhat,
viéc wu d3i thué cho vian hoa duogc dé cap & cac van ban chi dao,
chién lugc trong linh vuc vin hoa, nhung it duge quy dinh trong cac
van ban phap ludt chuyén nganh van hoéa, trir di€n anh va di san van
hoa. Tuy vay, cac chinh sach wu dii thué trong phap luit vé& dién anh
va di san van hoa khong dugc thé hién be‘ing cong cu cu thé ma dan
chiéu sang phéap luat vé thué. Thit hai, cac chinh sach wu dai vé thué
cho mot s6 linh vuc hep ciia vin hoa duoc quy dinh tai phap ludt vé
x4 hoi hoa va phap luat vé dau tu. Tuy nhién, ngoai trir vu dai vé thué
TNDN cho co s6 x4 hdi hoa, toan bd cac chinh sach wu dai thué khac
déu khong c6 cong cu cu thé, ma dan chibu sang phap luat vé thué.
Thit ba, trong hé théng phap luat vé thué, co rat it cong cu uu dai

danh riéng cho van héa. Phan 16n quy dinh uu dai déu ap dung chung
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cho toan b cac nganh, linh vuc, hoac theo nhém nganh, linh vuc xa
ho6i hoa, hodc wu dai dau tu. Thit fir, phan 16n cac wu dai vé thué cho
vin hoa hién hanh duoc thiét ké nhdm thyc hién cac myc tiéu vén
hoa, chinh tri, xa hoi ctia chinh sach van héa. Cic wu dai vé thué cho
vin hoa can duoc thiét ké trude tién 1a dé thuc hién cic myc tiéu kinh
té, giai quyét cac khia canh kinh té dic thi ciia san pham van hoa,
dam bao thi truong vin hoa phat trién phu hop, thuan loi.

Hé théng cac cong cu chinh sach dau tu va tai tro cia Nha nude
cho vian hoa ciia Viét Nam thé hién su cam két chinh tri manh mé& va
tam nhin dai han cia Nha nuéc trong sy nghiép phat trién vin hoa.
Céc cong cu chinh sach hd tro cho van hoa c6 muc da dang thép, chu
yéu tip trung vao cac cong cu truyén thdng nhu phan bd NSNN hay
giam thué suit. Két qua nghién ctru cho thiy con nhiéu khoang tréng
chinh sach ngay trong ndi tai cac cong cu dau tu va tai tro cho van
héa hién hanh cua Nha nude dé dam bao thuc hién cac muc tiéu cia
chinh sach van hoa ma Nha nudc da xac dinh. Khong nhitng vay, ban
than Chinh phu can nhin nhan khia canh kinh té cua vin hoa mot
cach thuc chat, xac dinh céac tinh chat dic thu cua hang héa, dich vu
van hoa, tir d6 bd sung cac muyc tiéu kinh té cua chinh sach vin hoa,
tao co s& dé thiét ké cac cong cu hd trg tai chinh cong phi hop hon.

Chuong 4
CAC GIAI PHAP VA KHUYEN NGHI
NHAM NANG CAO HIEU QUA CHINH SACH PAU TU VA
TAI TRQ CUA NHA NUOC CHO VAN HOA O VIET NAM

4.1. Pé xuit cac giai phap hoan thién mé hinh chinh sich

vin héa ciia Viét Nam giin véi nang cao hiéu qua diu tw va tai

trg ciia Nha nwéce cho van hoa
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4.1.1. Hé théng lai cdc quan diém xuyén suot cia chinh sich
vin héa: Mot sb ndi dung vé nén kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghia can tich hop vao quan diém chinh sach van hoa, dam
bao sy phu hop ciia chinh sach vin héa véi tién trinh phat trién chung
ctia dat nuéc. Cu thé, bo sung quan diém “phat trién vin hoa phai
dugc dit trong bdi canh nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha
nghia. Vin hoa vira 1a hang héa cong cong, vira 1a hang hoa khuyén
dung. PAu tu ciia Nha nudc la cong cy, luc lugng vat chét co ban dé
dinh hudng, din dit phat trién vin hoa va khac phuc khiém khuyét
ctia kinh té thi truong. Khu vuc tur nhan 13 dong lyc quan trong phat
trién van hoéa”. Pai hoi Pang lan thir XIV sap dién ra 1a co hoi dé
hoan thién hé thong quan diém vé phat trién vin hoa, lam co sé chinh
trj cho viéc thé ché héa thanh chinh sach phap lut.

4.1.2. Bo sung cdic muc tiéu kinh té ciia ciia chinh sich vin
héa: Luan an dé xuét 12 bd sung 04 muc tiéu kinh t& gom (i) Khai
thac hiéu qua cac ngoai tmg kinh té tich cuc ciia van héa nhu phat
trién do thi dua trén cac loi thé van hoa, tao ra viéc lam chét lugng
cao trong linh vuc vin hoa,...; (ii) Khic phuc cac diém yéu cua hang
hoa cong cong va hang hoa khuyén dung trong vin hoa nhu vé ning
suét san xuét hang hoéa, dich vu van hoa, chi phi ¢ dinh va chi phi
chim cao, chi phi can bién thap, tinh chat “trai nghiém” ctia van hoa,
hanh vi “ngudi 4n theo”; (iii) Duy tri, phat huy tinh hé thong va tinh
két nbi ctia cac linh vyc van héa & cap qudc gia va dia phuong; (iv)
Cai thién thong tin va giam thiéu rui ro trong thi trudng san phim vin
hoa. Viéc xac dinh 13 04 muc tiéu kinh té nay s€ tao thuén 1gi cho cac
nha hoach dinh chinh sach trong viéc xay dung cac cong cu dau tu va

tai trg ciia Nha nudc cho van hoa phit hgp va c6 tinh thuyét phuc.
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4.1.3. Dinh hwong hoan thién hé thong céng cu chinh sdich
ddu tw va tai tr ciia Nha nwée cho vin héa: Thir nhat, cong cu
chinh sach phai duoc gén vdi ting muc tiéu cu thé cta chinh sach
van hoéa. Thir hai, cac cong cu chinh sach dau tu va tai tro cia Nha
nude cho vian hoa ca tryc tiép va gian tiép déu phai duoc do luong
dinh luong. Thir ba, hé théng cac cong cu chinh sach can dugc thiét
ké ting vé quy mo hd tro, da dang vé phuong thirc, c6 trong tAm,
trong diém vé ddi tuong, linh hoat vé thAm quyén quyét dinh va thoi
gian. Thu tu, cac cong cu hd tro tai chinh cong cho van hoa can duge
phan thanh hai nhém: (i) Nhom cong cu khic phuc cac that bai thi
truong va cac dic diém khiém khuyét cia vin hoéa; (ii) Nhom cong
cu dau tu hd trg phat trién céng nghiép vin hoa tao dong luc ting
truong kinh t&. Thir nam, cac khoan hd tro tai chinh ctia Nha nude
cho vin hoa nén duoc xiy dung theo hudng thuc day, thu hut thém
ngudn luc tir nhidu bén, ngudn tai trg, quyén gop tir khu vuc tu nhan.
Thir sdu, khung phap 1y vé& co sé xa hoi hoa can duoc hoan thién theo
hudng tao ra hé thng cac t6 chirc van hoa hoat dong phuc vu loi ich
cong cong khong vi lgi nhuan. Thwr bdy, md hinh co quan quan 1y nha
nude va td chirc cung cap san phdm vian héa cua Nha nude can phan
biét rod rang.

4.2. Khuyén nghi cu thé vé cac giai phap hoan thién cac cong
cu dau tw va tai trg’ cia Nha nwéce cho vin héa

Cin ctr két qua nghién ciru, Luan 4n xdy dung 29 giai phap
chinh sach vé céc cong cu dau tu va tai trg caa Nha nudce cho vin
héa, phu hgp véi cac muc ti€u cta chinh sach van hoa, cac yéu td dic
tht vé chinh tri, xa hdi, kinh té, vin héa cta Viét Nam.

4.2.1. Nhém cdc khuyén nghi gidi phdap chung vé hoan thién

thé ché: (1) Tang quy md dau tu va tai tro truc tiép cia Nha nudce
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cho vin héa thong qua phan bd NSNN 1én 2% tong chi NSNN hang
nam; (2) Xay dung khung phap 1y riéng vé hd trg ctia Nha nudc dé
phat trién van hoa, cong nghiép van hoda; (3) Ra soat, hoan thién danh
muc san phém, dich vu cbng trong van hoa; (4) M¢ rong pham vi
chinh sach hd tro truc tiép tur nguén NSNN cho céac to chite, c4 nhan,
du 4n vin héa ngoai Nha nudc; (5) M6 rong co ché Hoi dong chuyén
mén doc 1ap tu van cho co quan nha nudc trong viéc phan bo NSNN
cho vin hoa; (6) Xay dung hé thdng quy dinh vé co so vin hoa phuc
vu loi ich cong cong hoat dong khong vi lgi nhuédn; (7) Hoan thién
céc cong cu do luong, théng ké kinh té trong linh vuc vin hoa.

4.2.2. Nhom gidi phdp vé chinh sdch khuyén khich phdt trién
cdc co s¢ van héa phuc vu lgi ich cong cong hoat dong khong vi lgi
nhugn: (8) Uu dii trong giao dat va cho thué dét; (9) Xay dung
khung phéap 1y vé6i tai san tao ngudn thu; (10) Uu tién hd tro tai chinh
truc tiép tir NSNN; (11) BS sung khoan tai trg dugc trir khi xac dinh
thu nhap chiu thué; (12) Mién thué véi phan thu nhap khong chia.

4.2.3. Nhém gidi phdp vé chinh sdach wu dai déi véi cdc hang
héa, dich vu vin héa: (13) Stra d6i, bd sung danh muc hang hoa,
dich vu vin hoa ap dung mic thué suit thué GTGT 5%; (14) Stra doi,
bd sung danh muc hang hoéa, dich vy van hoa khong thudc dbi tuong
chiu thué GTGT; (15) Ap dung biéu thué tiéu thu dic biét liy tién
dua trén doanh thu cua co so kinh doanh hoat dong karaoke.

4.2.4. Nhém gidi phdp phdt trién nguon tai sin van héa phuc
vu cong cong: (16) Cho phép nghé sy, nha kinh doanh nghé thuat,
nha suu tim ndp thué bé‘mg tac phém nghé thuat, di vat, cd vat; (17)
Xay dung quy dinh trach nhiém tai chinh cta cdc du 4n dau tu ha

tang dan dung trong dau tu cho van hoa, nghé thuat; (18) B6 sung cac
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khoan quyén gop bang hién vat vin hoa co gi tri cho cic co s& van
héa cong lap duogc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué.

4.2.5. Nhém gidi phdp cu thé vé phdt trién cic nganh cong
nghigp vin héa: (19) Thanh lap co quan chuyén trach vé hd trg phat
trién cong nghiép van hoa truc thudc BO VHTTDL; (20) Co ché tai
chinh dic biét hd trg hoan lai mot phan chi phi san xuét cho cac du
an cong nghiép van hoa c6 gia tri kinh té cao; (21) Hoan thién quy
dinh vé& wu dai thué TNDN vé6i nganh, nghé wu dai ddu tu trong vin
hoa; (22) Xay dung quy dinh va phat trién cac khu cong nghiép vin
hoa sang tao; (23) Ap dung uu dai thué suat thué GTGT 0% dbi véi
cac dich vu vin hoa xudt khau; (24) Cho phép 4p dung dau tu theo
phuong thire ddi tic cong - tu ddi voi linh vuc van hoa; (25) Cho vay
1ai suat uu dai ddi véi cac du an cong nghiép van hoa; (26) Xay dung
khung phap 1y cho giy quy cong dong trong linh vuc vin hoa.

4.2.6. Nhém cdc khuyén nghi cu thé vé hé tro tai chinh ciia
Nha nuwéc cho cdc cd nhdn thwe hanh vin héa: (27) Mién thué
TNCN véi nghé nhan nhan dan va nghé nhan uu ta cho phan thu
nhép tir cac hoat dong bao v€ va phat huy gia tri di san van hoéa phi
vat thé caa Viét Nam, cac hoat dong duy tri, phuc hdi va phat trién
nghé thi cong truyén thong co gia trj tiéu biéu; (28) Giam trir thu
nhép chiu thué thué TNCN ddi véi nghé sy doc lap; (29) HO tro tai
chinh tryc tiép tir NSNN dbi voi nghé s§, nguoi hoat dong vin hoa,
nghé thuat, ngh¢ nhan, nguoi thyc hanh di san van hoa phi vat thé.

4.2.7. Cac gidi phap khdc: Cang tu do (free ports) cho van hoa
v6i chinh sach twong ty khu phi thué quan; Phiéu qua ting (vouchers)
trong van héa; Bao lanh tin dung dbi v&i khoan vay trong cong

nghi€p van hoa; X0 so di san van hoa hodc van hoa, nghé thuat.
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KET LUAN

Tiép can chinh sach van hoéa tai Viét Nam, dac biét 1a chinh sach
diu tu va tai tro ctia Nha nudce cho vin hoa theo kinh té hoc vin hoa
con tuong d6i moi, mé ra nhiéu huéng nghién ctru day hira hen cho
cac hoc gia Viét Nam va nude ngoai. Dya trén khung phan tich dugc
xay dung tir tong quan nghién ctru khoa hoc, co s¢ 1y luan va khung
ly thuyét kinh té hoc vin hoa, Luan 4n danh gia chuyén siu, co hé
thong dinh hudng chinh sach vin héa hién hanh ciia Viét Nam. Tir
d6, két hop v6i bai hoc kinh nghiém quéc té, khuyén nghi phuong an
hoan thién mo6 hinh chinh sach van hoa tai Viét Nam vdi cac quan
diém, muyc tiéu, cong cu cu thé, toan dién, phu hop véi bdi canh dic
tha vé kinh té, chinh tri, x3 hoi, van héa ctiia Viét Nam, cling nhu tién
trinh phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nudc. Vé co ban, ¢ thé khing
dinh cac giai thuyét nghién ctru dugc dé ra ban dau cua Luan an déu
duge chimg minh 13 ding. Két qua nghién ctru dé xuit viéc dau tién
can 1am 1a tich hop cac ndi dung vé nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chii nghia vao quan diém phat trién vin hoa. Tiép theo,
thé hién rd cac muc tiéu kinh té trong chinh sach vin hoa cua Viét
Nam. Trén co s¢ d6, xac dinh cac giai phap chinh sach vé cong cu
dau tu va tai trg cia Nha nudc, chia thanh cac nhom giai phap véi
mirc d6 sira ddi, bd sung, xay dung méi chinh sach khac nhau. Nhém
gidi phap ké thira chinh sach hién hanh 1 hoan thién thé ché khuyén
khich phaét trién co s& van hoa phi loi nhuan trén co s¢ chinh sach
hién hanh vé x3 hoi hoa. Nhom giai phap cu thé hoa dinh hudng
chinh sach hién hanh la xay dung cac cong cu chinh sach cu thé, kha
thi dé phat trién nganh cong nghiép van hoéa. Nhom giai phap giai
quyét khoang mo chinh sach hién hanh 1 x4c dinh 16 quan diém va

cac bién phap uu dai cu thé cho hang hoa va dich vu van hoa. Nhom
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giai phap méi 14 phat trién tai san van hoa cong cong; va hd tro tai
chinh cho ca nhan thuc hanh van hoa.

Ngoai ra, mot s dinh hudéng nghién ctru méi cod thé duogc tiép
tuc phat trién tir két qua ctua Luan an gom: (i) Phéan tich, dé xuat
chinh sach van hoéa thuc hién ¢ cép dia phuong trén co s¢ khung
phan tich ctia Luan an; (ii) Panh gia thyc trang cong cu chinh sach
van héa thuc hién bang phuwong phap dinh luong; (iii) Panh gia su
phil hop cta cic cong cu chinh sach van hoa thyc hién bang phuong

phap nghién ciru diéu tra, khao sat, thir nghiém.
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